Argument

Recitind articolele si studiile publicate in perioada 2001-2004,
cAnd am ocupat functia de ministru adjunct al Aparirii, responsabil
pe zona de planificare, politici si integrare iIn NATO, precum si
evaluidrile de securitate publicate in 2006, am realizat ci multe din
analizele de atunci Isi pistreazi si astizi o anumiti fortd conceptuali.
Aceste analize - publicate in articole, eseuri, discursuri la seminarii,
universititi sau reuniuni internationale — au ca fundament o anumiti
gandire strategici pe care o consider caracteristici pentru conceptia
personali despre relatiile internationale in secolul XXI. Intotdeauna
m-am considerat un adept al scolii realiste, al relagiilor de putere in
lumea contemporani, dar cu o deschidere spre valentele noi induse
in teorie si practici de curentele postmoderniste §i constructiviste.
Astfel, consider ci realititile geopolitice actuale sunt rezultatul unei
balante dintre puterea hard si soft (in terminologia consacratd de
Joseph Nye), dintre conceptul de natiune in sens realist si anumite
evolutii de securitate postmoderne. Mai mult, existi o
tranzactionare continui si dinamici intre elementele geopolitice, de
putere, militare (realiste), si cele diplomatice, morale, soft
(postmoderne, de negociere si asumare a rolurilor, de constructie de
identititi si legitimitate politici a statului), intre care trebuie



14 GEORGE CRISTIAN MAIOR

identificate un echilibru, o balanti potriviti care si asigure puterea
si influenta unui actor in relatiile internationale din secolul XXI.
In acest sens, cea mai buni caracterizare a conceptiilor mele este
realizati de sinteza, aparent paradoxald, dintre realism si
postmodernism.

Am considerat ci meritd si incerc publicarea acestor articole si
studii intr-un format de volum, din mai multe ratiuni. In primul
rind, pentru valoarea lor documentard asupra unui trecut foarte
important pentru istoria recenti a Romaniei — marcat de integrarea
in NATO, profesionalizarea armatei si renuntarea la sistemul bazat
pe conscripti, precum si de primele misiuni de rizboi, de dupi al
Doilea Rizboi Mondial, ale militarilor romani in Afghanistan si
Irak. In al doilea rind, pentru ci anumite concepte si teorii din acea
perioadi riman valabile si in prezent, cind multi poate tind si uite
cat de importanti este asigurarea unui sistem robust de securitate
nationald si care a fost valoarea adiugatd a integririi Romaniei in
Alianta Nord-Atlantici. In fine, o a treia ratiune este legati de o
privire retrospectivi asupra a ceea ce a rimas la fel si ce s-a schimbat
la nivelul geopoliticii regionale si globale la cinci ani de la publicarea
articolelor. In cheia acestor trei ratiuni, as vrea si evoc momentele si
experientele care au stat la baza redactirii lor.

Nu in ultimul rind, articolele si studiile din volum formeazi un
tot unitar, in pofida unei aparente de eclectism - ele includ o viziune
asupra relatiilor internationale, o perspectivi asupra securititii
nationale, dar si o analizi a impactului acestor conceptii asupra
viitorului fortelor armate si institutiilor statului. E vorba de o
gandire strategicd in care se Incearci si se imbine Intr-un tot unitar
atdt evaluiri teoretice, cit si aspecte practice ale securititii la inceput
de mileniu si ale politicii de securitate si apirare a Romainiei ca

membru NATO si UE.

Aderarea la NATO si (re)descoperirea Marii Negre.
Noi orizonturi geopolitice,
noi lumi geopolitice

Momentul in care se poate afirma ci s-a prefigurat un anumit
consens privind extinderea Aliantei Nord-Atlantice cu 7 noi

NOUL ALIAT... 15

membri - discursul presedintelui Bush la Varsovia - a premers
atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001 din America. Totusi,
multi analisti au afirmat ulterior ci ceea ce administratia
americand a denumit ,rizboiul global impotriva terorismului®
(concept contestat de unii europeni inci de atunci) a fost motorul
lirgirii NATO. Tin minte c4, in dimineata zilei de 11 septembrie
2001, mi aflam la Bruxelles, la Cartierul General al NATO,
pentru a discuta aspecte privind indeplinirea criteriilor de aderare
asumate de Romania. Binelnteles ci discutiile nu au mai avut loc...
In acel moment, am afirmat ci RomAnia va adera la NATO, desi
unil analisti considerau ci procesul de extindere al Aliantei s-ar
putea bloca. Imi era insi clar ci aceasti nous amenintare strategici
va pune in discutie viitorul securititii aliate si va genera nece-
sitatea consolidirii NATO atit la nivel de misiuni si concepte, cit
si la nivel de noi membri.

Privind retrospectiv, eforturile de reformid, in armati si nu
numai, indeplinirea obiectivelor din Planul de Actiune pentru
Aderarea la NATO (,Membership Action Plan® — MAP) au repre-
zentat o uriasd mobilizare politici, birocratici si la nivel de socie-
tate civili care, indiferent de evolutiile riscului terorist, au contri-
buit semnificativ la integrarea RomAniei in Alianta. Negocierile
de aderare din 2001-2002 au fost consistente si au marcat
angajamente ferme din partea tirii noastre (unul dintre acestea,
mult evocatul 2,38% din PIB pentru apirare, a devenit astizi un
obiectiv politizat, din picate). Ca o parantezi, trebuie precizat ci,
In aceste negocieri, Alianta a solicitat o abordare serioasi la nivel
de obiective si resurse — astfel, a trebuit si calculim, in cadrul
Ministerului Apdririi, costurile modernizirii armatei si ale
angajirii in operatiuni externe si am ajuns la aceasti cifrs, de
2,38%, pe care ne-am asumat-o ca viitor aliat. $i astizi, gindirea de
la Cartierul NATO se orienteazi spre sustinerea alocirii a cel
putin 2% din PIB pentru apirare in statele aliate. Concordanta
dintre obiective si resurse este de fapt o problemi esentiali in
definirea strategiilor de urmat, pe care, in Roménia, am neglijat-o
adesea. Fie ne-am propus obiective ambitioase si nu am alocat
resurse (intelectuale, politice, financiare) pentru indeplinirea lor,
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ceea ce ne-a adus in derizoriu, fie am fost, poate, mai modesti, dar
atunci cAnd nu trebuia si cind am avut la dispozitie resursele
pentru planuri mai ambitioase. De aici, intirzierile in realizarea
unor obiective de anverguri ale statului si institutiilor sale pe zona
de securitate nationald, dar nu numai...

Totusi, acea mobilizare deosebiti in plan intelectual, la nivel
de planificare strategici, de resurse, catalizati de obiectivul
aderirii la NATO, a contribuit la schimbiri importante in
mentalitatea leadership-ului militar si a civililor, a comunititii de
experti din armati. Noi generatii de ofiteri, cu experienta
semnificativd a luptelor din Afghanistan si Irak, au luat locul
generatiilor vechi, pregitite pentru un rizboi masiv, teritorial,
care nu s-a intAmplat, de fapt, niciodati in cei peste 40 de ani de
Rizboi Rece in Europa. Perspectivele geopolitice noi au generat
abordiri diferite la nivel de organizare si misiuni ale armatei
Romdniei. A fost consolidati dimensiunea politicilor strategice in
zona apirdrii prin dezvoltarea departamentului pe care l-am
condus. A fost creat si implementat sistemul de planificare a api-
ririi pe bazi de programe, similar celor din tirile anglo-saxone
membre NATO. S-au pus bazele unei relatii puternice de
cooperare intre Ministerul Apiririi si Ministerul Afacerilor
Externe: am lucrat, practic, cot la cot, experti din departament si
diplomati din MAE, atit in negocierile de aderare, cit si in
domeniul analizei si in sustinerea, ulterior, a intereselor Romaniei
in forul aliat.

Valoarea aderirii la Alianta Nord-Atlantici rimine unici in
istoria RomAniei. In toate aliantele si coalitiile militare din care
tara noastri a ficut parte la un moment dat - fie ci vorbim despre
Puterile Centrale, Antanta din cel de-al Doilea Rizboi Mondial
sau, dupi aceea, Tratatul de la Varsovia -, statul romén a avut o
libertate de decizie si de actiune foarte redusi. in NATO insi,
RoméAnia, pentru prima oari in istoria sa, are nu numai o
libertate strategici de optiuni, ci mai ales un cuvéint de spus la
masa deciziilor, in definirea strategiilor de actiune ale Aliantei
fati de state sau regiuni terte, fati de problematici strategice
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diverse. In termenii teoriilor realiste, nu am asistat la un simplu
band-wagoning (alipirea unui stat mic la o coalitie puternici, in
stare si-1 garanteze interesele), ci la o integrare intr-o organizatie
in care fiecare membru conteazi - intelectual, politic si militar.
Aceasti libertate de optiuni derivi din insisi esenta Aliantei
Nord-Atlantice, o organizatie care nu este destinati in prezent
antagonizirii cu nici un alt stat sau coalitie, ci promovirii
securititii 1n plan global.

Romainia intra in acel moment intr-o aliantd in plind schim-
bare strategici. La Summitul NATO de la Praga se lansa Forta de
Rispuns a NATO, o fortd comuni a aliatilor capabili si actioneze
rapid, inclusiv In misiuni de rizboi, practic oriunde pe glob. Se
vorbea de asemenea despre specializarea fortelor, despre
Angajamentele de la Praga si capacititile de ,,nisi“ cu care orice
aliat cu o expertizd deosebitd intr-un anumit domeniu militar
putea contribui la NATO, cu precidere pe acea zoni. Au demarat
dezbateri despre noile modalititi de actiune 1n conflict, despre
nevoia reactiei rapide, a unor noi sisteme de comandi, control,
informatie §i comunicatie, necesare in era globalizirii, 1n cadrul
»rizboiului bazat pe retea® (,Network Centric Warfare®). La
Summitul de la Istanbul, Alianta lua decizia sprijinirii fortelor
de securitate irakiene, iar la ministeriala apiririi de la Brasov,
se discuta despre gradul de utilizare a fortelor (capacitatea de a
sustine simultan un numir mai mare de forte in operatiuni
externe) si despre elaborarea unei Directive Politice Generale
care si ghideze efortul de transformare a Aliantei, inclusiv pe
dimensiuni de actiune noi (reconstructie civili, combaterea
riscurilor neconventionale etc.). In termenii folositi atunci de
Lord Robertson, nu mai era vorba de Alianta vestici cunoscuti
de bunicii nostri, de Alianta din anii 1960-1970 (it ain’t your
grandparents’ NATO). Este vorba si de un nou NATO care
trebuie si se adapteze la o noui lume, la noi provociri si
cerinte strategice.

Eram ,mutati“ 1n altd paradigmi - intram brusc in secolul XXI,
cind armata nu mai era ganditd, asa cum am fost Invitati permanent
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in RomAnia, pentru o apirare teritoriali intr-un rizboi
conventional, precum cele de inceput de secol XX, ci pentru
proiectia fortelor in teatre de operatiuni indepdrtate. Noua
paradigmi genereazi o abordare mult mai subtili a rolului
fortelor armate, cum am prezentat si in multe din articolele din
acest volum, in care interventia militari dobandeste si valente
diplomatice, de pacificare si reconstructie, inclusiv politici, a
statelor. Dup# aderare, metafora ,soldatului-diplomat“ a devenit
astfel o realitate si in Romania.

O parte din transformirile mentionate s-au realizat deja. O par-
te sunt incd in dezbatere — atit la Bucuresti, cit si la Bruxelles sau
in alte capitale ale statelor NATO. Entuziasmul extraordinar al
aderirii a fost un motor extrem de puternic pentru ca tara noastrd
si devind nu numai un stat cu orientare politicd ,atlantistd®, ci mai
ales un membru al Aliantei dedicat transformairii si imbunititirii
capabilititilor NATO de reactie si rispuns la crize. Am fost
mandru de faptul ¢ Rominia a devenit in mod real nu doar un
factor de stabilitate regionald (conform retoricii preaderare), ci si
unul din vectorii de constructie a noii identititi a NATO - in care
avem si noi un cuvint interesant de spus. Daci as defini acest
proces, as evoca doud domenii fundamentale in care am contribuit
la schimbiri in cadrul Aliantei: pe agenda geopolitici si pe agenda
de transformare a NATO.

Astfel, RomAnia a militat chiar inainte de momentul aderirii
de iure pentru un rol NATO in securitatea Mirii Negre; pentru
cresterea bugetelor apiririi ale statelor membre; pentru o con-
centrare pe capacititi militare performante; pentru o reforma de
substanti a comandamentelor si structurilor Aliantei; pentru un
sistem aliat de apirare antirachet:a si sisteme performante de
actiune in teatrele de operatiuni. In fine, Romadnia a sprijinit
continuarea lirgirii Aliantei cu state din Balcani si zona Mirii
Negre, vizuti ca o platformi de crestere a democratiei si
securititii in regiune, proces necesar dupi rizboaiele devastatoare
din Balcani si in prefigurarea problemei resurselor energetice, care
a dobindit o importanti speciald in ultimii ani.
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" La cAtiva ani de la aceste momente — Summiturile de la Praga,
Istanbul, ministerialele apiririi de la Bruxelles, Colorado Springs,
Brasov — vedem cum multe dintre aceste subiecte sunt inci pe
agenda aliatd. Altele noi au apirut. NATO finci nu si-a definit in
mod clar o politici de securitate pentru Caucaz si estul Europei -
iar conflictul din Georgia a intirziat in loc si accelereze un
asemenea demers —, dar a Inceput si includi securitatea energetici
printre priorititile strategice; bugetele militare in cazul multor
state membre au scizut, dar NATO si-a consolidat prezenta in
Afghanistan si a realizat cu succes un transfer de responsabilititi
in Balcani citre Uniunea Europeani; Forta de Rispuns a NATO
a fost operationalizati, dar nu a fost incd angajati Intr-o misiune
intr-un teatru de operatiuni. Dupi relocarea bazelor americane in
Europa, era necesar ca facilititile militare din Romania si Bulgaria
sd fie utilizate ca o platformi de proiectare a fortei spre zone de
risc din spatii Indepidrtate ale lumii. Sistemul de apirare
antirachetd al NATO wva fi aprobat in viitorul apropiat. RomAania
a devenit, asa cum si-a propus, un furnizor de expertizi in Alianti
pe spatiul estic si al Mirii Negre. Sunt aspecte care scapd poate
publicului larg, dar intiresc fundamental pozitia Roméniei in
relatiile internationale.

Atrigeam atentia intr-un articol din volum asupra pericolului
autoritarismului ca sursd de risc — acesta a fost si este inci, poate,
insuficient conceptualizat in NATO. Asistim astfel in prezent la
o interferentd intre geopolitica clasici a statelor si epoca
incertitudinilor generate de riscurile asimetrice (cu sursi
individuald sau de grup, dar non-statald). Ambele se potenteazi
reciproc: unele state autoritariste sprijini misciri teroriste sau
secesioniste care, la rindul lor, furnizeazi sprijin unor autorititi
statale sau grupuri de presiune (politicd, economici). De la aceasti
combinatie, de la asemenea conexiuni complexe, dificil de
cuantificat si explicat in modele clasice de analizi, s-ar putea porni
in prezent in analiza unei viitoare revizuiri a Conceptului
Strategic al NATO. Dincolo de reticenta multora din membrii
Aliantei, cred ci o asemenea revizuire devine mai mult decat
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necesard 1n actualul context strategic. Altfel, NATO ca
organizatie va slibi, pentru ci nu va putea si-si defineascd
priorititile in rispunsul la noile §i vechile ameningiri si si asigure
in mod eficient securitatea membrilor sii....

Posibila regindire a articolului 5 al Tratatului de la Washington
(apirarea colectivi) trebuie si ia in considerare atit riscurile
clasice, cat si pe cele asimetrice cu surse multiple (terorist, hacker,
spion etc). Riscurile clasice — care pireau acum cativa ani relegate
intr-un trecut de power politics, doar aparent depisit — revin astizi
in forti 1n contextul 1n care zonele neintegrate In Alianti (in
termenii lui Robert Cooper, evocati intr-un alt articol din volum)
sunt in continuare supuse unor geopolitici ale clasicului echilibru
de putere. Riscurile actuale apartin unei a treia faze de analizi:
daci in anii 1990 se vorbea 1ncid 1n termeni de Est si Vest si despre
riscuri clasice, in anii 2000 despre emergenta terorismului si statele
problemi (rogue states), in aceastd a treia fazi, se pun in discutie
atat fundamentele de gindire/conceptualizare a riscului (criza
financiard mondiali, problemele de mediu au acaparat progresiv
agenda publici internationald), cat si legiturile si inferentele intre
primele doui ,generatii“ de amenintiri strategice.

Mai mult, un NATO mai puternic este o Aliantd pentru care
si parteneriatele Inseamni angajamente de securitate — aici din
picate, dincolo de entuziasmul si dedicatia inceputurilor Parte-
neriatului pentru Pace (anii 1990), multe procese au rimas lipsite
de substanti in prezent. La recentul Summit de la Bucuresti au
existat, in opinia mea, doud mari absente; definirea unei cooperiri
strategice NATO-UE 1in termeni de Impirtire a sarcinilor si
responsabilitdtilor si revizuirea Parteneriatelor NATO cu acele
state care contribuie la operatiunile Aliantei sau care sunt situate
in spatii cu o instabilitate crescuti (nordul Africii, Orientul
Mijlociu, Caucazul si Asia Centrald).

Ne-am focalizat foarte mult, la Bucuresti, in Ministerul
Apiririi cel putin, si la Bruxelles, la Cartierul NATO, pe
transformarea capacititilor de apirare - proces costisitor si
indelungat, cu rezultate notabile pini in prezent, dar si cu unele
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insuccese... Am discutat insi prea putin atunci despre rostul
acestor capacititi, despre dimensiunea noui a misiunilor NATO
pe care trebuie si o agreeze, In consens, membrii sii. Am discutat
prea putin despre formatele de consultiri cu partenerii - unde un
anumit rol, intr-o conceptie noud, ar putea fi jucat si de formatul
tip al consultdrilor din articolul 4 al Tratatului de la Washington
(cel aplicat in consultirile cu Turcia care au premers interventia
SUA din Irak).

Am vorbit in acest volum de noi aliati. Am scris despre
Noul NATO. Cit de noui si cAt de veche este astizi Alianta
Nord-Atlantici? Cit de mult au schimbat Romania si alte state
din Europa Centrali si de Est Hfata“ NATO? Intrun interviu
apirut in Le Figaro, in 2003, vorbeam despre ,,singele proaspit* pe
care Romania il aduce in NATO. Summitul de la Bucuresti a
demonstrat, dupid ministeriala apiririi de la Brasov, ci tara
noastrd a jucat intr-adevir un rol relevant in dezvoltarea agendei
aliate. Nu am fost chemati la masa deciziilor numai pentru a asista
la hotirarile luate de ,marile puteri, cum a fost cazul de atitea ori
in decursul istoriei. Am putut fi parte si initiator al deciziilor siin
prezent acestea se reflectd Intr-un semnificativ plus de securitate si
prosperitate pentru Roménia. Intrebarea-cheie insi este — cum
stim si folosim aceste avantaje?...

Armata: profesionalizare si reforma —
ce-ar mai fi de facut?

Inainte de aderarea la NATO, statele invitate la Praga au fost
cooptate ca observatori in diferite procese de politici si planificare
aliatd: la conferinta anuali de planificare a NATO de la
Oberammergau (creuzetul intelectual al deciziilor privind fortele
si capacititile viitoare ale Aliantei); la reuniunile directorilor
politici (care propun principalele directii ale politicii de apirare
aliate); la intalnirile diverselor comitete NATO. Prima oari cAnd
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am participat la asemenea reuniuni, in 2001, dupi ce am preluat
mandatul de secretar de stat, am realizat sau, mai bine zis, am
inteles mai bine cit de mare era totusi decalajul de abordare, de
gindire Intre noi si Alianti.

De ce si nu admitem acest fapt? NATO vorbea de forte
dislocabile in cinci zile, iar noi, 1n armati, ne luptam de ceva
vreme si operationalizim o brigadi, NATO vorbea de reactie
rapid4, iar armata romani inci avea forte teritoriale masive, la
NATO se discuta despre nise, specializare, forte combatante §i
forte de sprijin, iar noi aveam capacititi terestre depisite, magini
de lupti vechi, forte navale reduse, iar la nivelul fortelor aeriene,
capacititi insuficiente de transport strategic al trupelor 1n teatre de
operatiuni. In acest context, au fost necesare misuri importante
de transformare 1n cadrul armatei, de la substanta misiunilor sale
(participarea la apirarea colectivi, la politia aeriani in NATO), la
achizitii (in domeniul naval, al fortelor aeriene, comunicatiilor,
armamentelor pentru teatrele de operatiuni) si la dinamica de
personal. Am povestit in doud din articolele din volum cum s-a
putut ajunge, in prima decadi dupi Revolutie, la o adevirati
~colonelizare“ la nivel de resurse umane (un exces de functii si
grade de colonel in armati, 1n special in structurile centrale, in
detrimentul numirului de experti militari tineri — cu grade de
cdpitan sau maior). Reducerea gradelor, adecvarea functie la grad,
schimbarea si asigurarea supletei structurilor de comandi,
devenite prea birocratice si extinse in raport cu restul armatei, au
fost un efort de substanti, inceput cu Ghidul Carierei Militare si
derulat, cu multe dificultiti, pe parcursul practic al intregului
meu mandat.

Una din cele mai mari realiziri In perioada 2001-2004 a fost
consfintiti prin Constitutia revizuiti a Romaniei si s-a referit la
renuntarea la serviciul militar obligatoriu si tranzitia rapid4 spre o
armati complet profesionalizati. Desi opinia publicd era pregititd
si chiar dorea aceasti schimbare - tinerii fiind tot mai putin
dornici si facd armatd obligatorie —, desi majoritatea aliatilor se
orientaseri spre o asemenea armati de profesionisti, mulgi ofiteri
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din conducerea armatei erau reticenti. Se invoca atunci riscul ca
nimeni si nu mai doreascd si faci armata, si fim incapabili si
incadrim unititile, se invocau, de asemeénea, tradigia istorici si
culturali a Romaniei. Acum, dupi cativa ani, se dovedeste ci ar
fi trebuit ca profesionalizarea armatei si fi inceput chiar mai
devreme: cariera militard rimine o optiune atractivi, militarii
angajati pe bazi de contract sunt mult mai buni in meseria lor si
au realizat performante notabile in teatrele de operatiuni. Multi
militari roméni au fost decorati pe cAmpul de lupti de oficiali
NATO, americani, italieni sau germani, si sunt mindru ci am
putut si-i cunosc si si-1 vid pe acesti biieti cum actioneazi in
Afghanistan si Irak.

Am incercat, ca secretar de stat, si pun pe picioare primul
sistem de planificare multianuali integrati dintr-o structuri guver-
namentald din Romania. In contextul aderirii la UE, guvernul
roman a pledat, citiva ani mai tirziu, pentru introducerea
planificirii resurselor pe proiecte pentru intreg sistemul bugetar -
totul a rimas pind acum la stadiul de proiect...

in acei ani, au fost elaborate o nou# Strategie de Securitate, o
Cartda Alba a Securitdtii si Apdridrii si o Strategie Militard care
revizuiau in mod fundamental cadrul de actiune strategici al
armatei si asigurau o regandire a politicii de apirare a Romaniei, a
geopoliticii romanesti la inceputul secolului XXI. Din picate, in
ultimii patru ani, nici Carta Alb, nici Strategia Militari nu au mai
fost revizuite.

Orice mandat este insi marcat si de nelmpliniri. Inci se discuta
inlocuirea avioanelor de luptd ale armatei, proces pe care trebuia
poate si 1l fi inceput mai de demult. Structura fortelor trebuie in
continuare redusi si intiritd in acelasi timp... Unele capacititi de
comandi si control trebuie modernizate. Bugetul apiririi a scizut
in ultimii ani, iar investitiile In aceasti zoni sunt costisitoare si
trebuie planificate pe termen lung, intr-un orizont bugetar cit de
cat predictibil. Aceasta nu este o problemi de joc politic sau de
partizanat, ci o problemi de securitate nationali care ar trebui
si devini o componenti a unor intelegeri pluripartizane si



